Отчёт 

о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности

Администрации Котовского сельского поселения за период 

с  01 января 2011 года по  31октября 2012 года.

г.Окуловка                                                                                                 от 21 ноября 2012 года

Основание для проведения проверки: приказ Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района  от 31.10.2012 №15.

Цель проверки: анализ финансово-хозяйственной деятельности Администрации Котовского сельского поселения

Объект проверки: Администрация  Котовского сельского поселения.

Состав контрольной группы: председатель Контрольно-счётной комиссии Окуловского муниципального района Степанова В.К., инспектор Контрольно-счётной  комиссии Стружинская В.И..

Общие положения

Администрация Котовского сельского поселения  -   исполнительно-распорядительный  орган  Котовского сельского поселения, обладает правами  юридического лица,  действует на основании Устава Котовского сельского поселения, принятого решением  Совета депутатов  Котовского сельского поселения  от  12.12.2005г № 7, с последующими  изменениями и дополнениями.

          Администрация поселения имеет полномочия по решению вопросов местного значения   в соответствии с федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления на территории РФ»  и иными федеральными и областными законами. 

Анализ  исполнения  бюджетов доходов и расходов  

за  2011 год  и  9 месяцев  20012 года

 Бюджетный процесс в Котовском сельском поселении  осуществлялся в соответствии с Положением о бюджетном процессе  в Котовском сельском поселении,  утвержденным решением   Совета депутатов Котовского сельского поселения от 02.04.2009  №  111.
         В соответствии с бюджетным законодательством  бюджеты   Котовского сельского поселения  на 2011г и 2012г  были  приняты  Советом  депутатов Котовского сельского поселения  до начала финансового  года, а именно, 07.12.2010 года  и  08.12.2011 года.

         В ходе исполнения бюджета поселения  в 2011 году в бюджет  девять раз вносились изменения. Согласно последней редакции  бюджета  поселения от 27.12.2011г.   к  исполнению  принят    бюджет  по доходам  в сумме 9366,5 тыс.руб.и расходам  в сумме  10590,5  тыс.руб. с дефицитом 1224,0 тыс.руб.

         Первоначально утвержденный решением  Совета  депутатов  Котовского сельского поселения  от 08.12.2011г.  № 56  бюджет  Котовского сельского поселения  на 2012 год принят по доходам и расходам в сумме   10804,5 тыс.руб.

         В ходе исполнения бюджета поселения в 2012 году в бюджет  пять раза  вносились изменения. Согласно последней редакции  бюджета  поселения от 26.09.2012г.   к  исполнению  принят    бюджет  по доходам и расходам  в сумме  11760,0  тыс.руб.          Исполнение показателей бюджета   поселения  за 2011 год и 9 месяцев 2012 года 

приведено в   таблице 1(форма 0503117).                                                                                                                                 

                                                                                            Таблица №1,тыс.руб.

	Наименование 

показателей
	2011 год
	9 месяцев 2012года

	
	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%


	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%



	Доходы бюджета 
	9366,5
	9598,8
	102,5
	11706,0
	7102,7
	60,7

	Расходы  бюджета
	10590,5
	10579,2
	99,9
	11760,0
	7703,1
	65,5


Кассовое  исполнение  бюджета поселения по доходам составило  в 2011 году 102,5%, за 9 месяцев 2012 года – 60,7%. Соответственно, исполнение  бюджетных  назначений по расходам  составило  99,9%  и   65,5%  от утвержденных  назначений. 

Основные показатели исполнения бюджета поселения  по доходам представлены в таблице № 2.                                                                                                                
                             Анализ исполнения доходной части  бюджета   

                                                                                                         Таблица № 2,тыс.руб.                   
	Статья расходов
	2011 год
	9 месяцев 2012года

	
	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%


	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%



	Доходы бюджета – всего
	9366,5
	9598,8
	102,5
	11706,4
	7102,7
	60,7

	Налоговые
	1265,0
	1461,7
	115,5
	983,3
	1116,6
	113,6

	   налог на доходы физ.лиц
	1150,0
	1346,0
	117,0
	801,9
	1059,3
	132,1

	  единый сельхозналог
	-
	0,5
	-
	1,0
	0,0
	-

	   налог на имущество
	10,0
	10,4
	104,0
	17,4
	15,3
	87,9

	   земельный налог
	95,0
	93,9
	98,8
	150,0
	33,1
	22,1

	   госпошлина
	10,0
	10,9
	109,0
	13,0
	8,9
	68,5

	Неналоговые
	160,0
	195,6
	122,3
	1087,0
	12,5
	1,1

	Итого собственных 

доходов
	1425,0
	1657,3
	116,3
	2070,3
	1129,1
	54,5

	Безвозмездные перечисления
	7941,5
	7941,5
	100
	9636,1
	5973,6
	62,0


        В  структуре доходов  бюджета поселения превалируют  доходы  в  виде  безвозмездных  поступлений, которые  составили 82,7% в общем  объеме  поступлений в 2011 году  и  84,1% за 9 месяцев 2012 года, собственные доходы  составили соответственно 17,3%  и  15,9%.

        Основную долю (88,2%)  в собственных доходах бюджета  поселения  в 2011 году  занимают налоговые доходы, которые составили  1461,7 тыс.руб., или  115,5% от утвержденного плана. Наибольшую составную часть в данной группе доходов имеет налог на доходы физических лиц – 92,1%.

         За 9 месяцев 2012 года  основную долю (98,9%)  в  собственных  доходах бюджета поселения  занимают налоговые доходы, которые составили 1116,6 тыс.руб., или 113,6% от утвержденного плана, из них   налог на доходы физических лиц  составляет  1059,3 тыс.руб., или  93,8%.

         Согласно последней редакции  бюджета  поселения,  принятой решением Совета депутатов Котовского сельского поселения  от 27.12.2011г.№67 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Котовского сельского поселения от 07.12.2010 №12»  в бюджете поселения  по разделу, подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица  субъекта Российской Федерации  и органов местного самоуправления»  на содержание Главы поселения  предусмотрены расходы в сумме 445300 руб., исполнение составило  463299 руб. 23 коп.(перерасход  составил  17999 руб. 23 коп.);  по разделу, подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на содержание центрального аппарата Администрации поселения предусмотрены расходы в сумме 2137700 руб., исполнение  составило  2119699 руб. 80 коп.(экономия  составила  18000 руб. 20 коп.). Расходы на содержание Главы поселения  в сумме 17999 руб. 23 коп. произведены за счет  средств на содержание  центрального аппарата  Администрации поселения, что    в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ    являются нецелевым использованием денежных средств.

Анализ исполнения расходной части бюджета
Таблица №3, тыс.руб.

	Статья расходов
	Код


	2011 год
	9 месяцев  2012года

	
	
	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%


	Уточнен-ный

бюджет
	Исполнено
	%



	 Общегосударствен. вопросы
	0100
	2668,0
	2668,0
	100
	3052,3
	2189,1
	71,7

	в т.ч. Глава муниципального

         образования
	0102
	445,3
	463,3


	100
	462,0
	333,2
	72,1

	         Управление
	0104
	2137,7
	2119,7


	100
	2216,4
	1593,1
	71,9

	Национальная оборона
	0200
	59,3
	59,3
	100
	54,5
	5,0
	9,2

	Национальная безопасность
	0300
	44,0
	44,0
	100
	46,0
	39,6
	86,1

	Национальная экономика
	0400
	0
	0
	0
	263,5
	221,1
	83,9

	Жилищно-коммун. хоз-во
	0500
	7799,2
	7791,3
	99,9
	8323,7
	5243,8
	63,0

	      Жилищное хозяйство
	
	177,0
	171,7
	97,0
	400,0
	345,3
	86,3

	      Коммунальное хозяйство
	
	6044,1
	6044,1
	100
	6749,3
	3953,6
	58,6

	      Благоустройство
	
	1578,1
	1575,5
	99,8
	1174,4
	944,9
	80,5

	Образование
	0700
	4,0
	4,0
	100
	4,0
	1,5
	37,5

	Культура
	0800
	4,0
	1,5
	37,5
	4,0
	0,0
	0,0

	Физ. культура и  спорт
	1100
	12,0
	11,1
	92,5
	12,0
	3,0
	25,0

	Итого расходов
	
	10590,5
	10579,2
	99,9
	11760,0
	7702,1
	65,5


             Как видно из  таблицы № 3   расходы  на  функционирование  главы муниципального образования  и  управление в 2011 году  составили  2583,0 тыс.руб., или 53,1% от  собственных доходов  бюджета поселения и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета поселения, при нормативе 59,48. За  9 месяцев 2012 года  расходы  на  функционирование  главы муниципального образования  и  управление  составили  1926,3 тыс.руб., или  59,5% от  собственных доходов  бюджета поселения и дотаций на бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований поселения, при нормативе  73,57.

        Соглашением от 03.09.2012  о предоставлении субсидии бюджету Котовского сельского поселения из бюджета Окуловского муниципального района на реализацию мероприятий областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы»  предусмотрено   предоставление данной субсидии в сумме 988,3 тыс.руб. На реализацию мероприятий в рамках  целевой программы  из бюджета поселения  предусмотрено софинансирование в сумме 52,0 тыс.руб. Исполнение  по целевой программы на 01.11.2012 составило 25,4 тыс.руб. по коду бюджетной классификации  94105025227700413310 (за счет субсидии), собственные средства на эти цели не  направлялись.

                                                Ревизия  кассовых  операций.

         Проведена  проверка  соблюдения  «Порядка  ведения кассовых  операций в РФ», утвержденного  Советом директоров ЦБ РФ № 40 от 22.09.1993 года  за  период с 1 января 2011 года по   31 декабря  2011 года и  «Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011г №373-П.- за период с 1 января 2012 года по 31 октября 2012 года.  Проверены: Журнал операций по счёту «Касса», заявки на получение наличных денег, чековые книжки, кассовая книга (ф.0504514), отчёты кассира, приходные кассовые ордеры (ф. КО-1(0310001)), расходные кассовые ордеры (ф.КО-2(0310002)), платёжные ведомости, оправдательные документы к кассовым документам, авансовые отчёты.

 Кассовые  операции  осуществляет    главный специалист-главный бухгалтер   Максимова М.А. Договор  о полной  материальной  ответственности с Максимовой М.А. заключен. 

         Обороты  по  кассовой  книге  просчитаны  сплошным  порядком,  расхождений  с  данными бухгалтерского   учета  не  установлено. Все  расходы, осуществляемые  из  кассы, произведены  на  основании  расходных  документов.

         В  соответствии с п. 5  «Порядка  ведения кассовых  операций в РФ», утвержденного  Советом директоров ЦБ РФ № 40 от 22.09.1993 года,    лимит  денежных  средств в  кассе,  установленный  банком на 2011 год,   соблюдался. 

   В нарушение п.1.2 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12.10.2011г №373-П  Положением «Об учётной политике Администрации Котовского сельского поселения» лимит денежных средств в кассе не установлен. Денежная наличность в кассе на конец дня отсутствует. Отдельного помещения кассы не предусмотрено.
Ревизия   операций с безналичными денежными средствами.
       Операции  с безналичными денежными средствами проверены  сплошным  порядком  за  весь ревизуемый  период.

 Для  осуществления  деятельности   Администрации    в    Управлении  федерального казначейства  по  Новгородской области  (далее - УФК)  открыты:

-  лицевой  счет   03503014130  - счет получателя бюджетных средств, 

-  лицевой  счет   04503014130  - счет администратора доходов бюджета,  
-  лицевой  счет   05503014130  - счет операций со средствами во временном распоряжении
       Расходование  средств  со  счетов  подтверждено  выписками  УФК, заявками на кассовый  расход и на получение наличных денег, платежными  поручениями, чеками в кассу, счетами.  Нарушений  не  установлено. Выписки по лицевому счёту представлены в полном объёме, первичные документы содержат все необходимые реквизиты. Данные выписок по лицевому счёту соответствуют заявкам на кассовый расход. 
Ревизия  расчетов с подотчетными лицами.

        Проведена  проверка  полноты и законности  списания  денежных средств  в  подотчет  на  основании  журналов операций № 1 «Касса» и №3 «Журнал операций расчетов с подотчетными лицами» за  весь  ревизуемый  период сплошным порядком.      

  Согласно Положению  «Об учётной политике в Администрации Котовского сельского поселения», утверждённого   распоряжением от 01.02.2010 №12-рг, установлен список лиц, имеющих право получать денежные средства  под отчёт. В данный список включена Килюшева Г.А., которая не состоит в штате Администрации. Договоры о полной материальной ответственности заключены. Авансовые  суммы  выдаются   по  заявлению с указанием  цели  использования.

       Проведена проверка   авансовых отчетов, целевого использования выданных средств, своевременность  предоставления авансовых отчетов  с  расходованием средств, обоснованность их списания с подотчетных лиц, а также оприходование приобретенных  материальных ценностей.  Нарушений  не  установлено.

        По  состоянию на 1.11.2012 г. дебиторская  задолженность  по  подотчетным  суммам составляет    67 руб.76 коп.   Просроченной  нереальной задолженности  за  подотчетными лицами нет.

                         Ревизия  расчетов с предприятиями и организациями.        

       Проведена  проверка  состояния  расчетов  по  счету  «Расчеты  с поставщиками  и подрядчиками» за  весь ревизуемый  период   сплошным  порядком.

       Кредиторская  задолженность  по счету «Расчеты с поставщиками  и подрядчиками»  по  состоянию на 01.12.2009 года  составляет    545560 руб. 07 коп.

          В  ревизуемом  периоде  кредиторская  задолженность  носила  текущий  характер, просроченной кредиторской   задолженности  не  имелось.

Сверка  расчетов  с  кредиторами проводится  регулярно,  акты  сверок  имеются.  

Состояние кредиторской задолженности.

                                                                                                                                  ( тыс.руб.)

	    Кредиторская

    задолженность
	      По   состоянию

	
	на 01.01.2011г.
	на 01.01.2012г.
	на 01.11.2012г.

	        Всего 
	 573,6
	962,2
	545,6

	в т.ч. коммунальные

услуги
	124,5
	155,3
	84,0


          В соответствии с требованиями Федерального  закона от  21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Администрацией Котовского сельского поселения  заключен  муниципальный контракт   №1 от 06 декабря 2010 года с  Обществом с ограниченной ответственностью  «Стройимпульс» на проведение работ по реконструкции водопроводных сетей в п.Топорок, Окуловского района, Новгородской области. Сроки выполнения работ: начало – 06.12.2010года. Окончание:19.01. 2011года. Дополнительным соглашением к муниципальному контракту от 06.12.2010 года №1 срок окончания работ продлен до 19.04.2011 года. Цена контракта составила  1692,9 тыс.руб. Согласно актов выполненных работ, работы по реконструкции  водопроводных сетей окончены   29.09.2011года.  Тем самым нарушены сроки исполнения контракта. За неисполнение условий контракта в соответствии с п.7.3  Администрацией   с  Подрядчика взыскана  неустойка   в сумме 41899 руб.28 коп., рассчитанная за период с 01.07.2011 по 29.09.2011 года, а следовало рассчитать размер неустойки с 19.04.2011 года по 28.09.2011 года. 

Ревизия  правильности  оприходования   и списания
материальных  ценностей.

         Аналитический  учет   основных  средств  ведется  на  инвентарных  карточках   и в инвентарной книге. 

         Аналитический  учет   материальных запасов  ведется в оборотных  ведомостях. Сверены  остатки  по  счетам  основных средств и материальных  запасов  в Главной книге  с оборотными  ведомостями и инвентарной книгой  по состоянию  на 01.11.2012 года. Остатки  соответствуют. 

         Проверкой  полноты   оприходования   материальных  запасов  нарушений  не установлено.

         При  проверке  правильности и обоснованности  списания  материальных запасов  нарушений  не установлено.

   Сплошным  порядком  за весь ревизуемый  период  проверено  списание ГСМ  на  содержание автотранспорта. Списание ГСМ производится  на  основании  путевых  листов. При проверке правильности заполнения путевых листов нарушений не установлено. В  течение  проверяемого периода в Администрации  применялись  нормы списания ГСМ, установленные в соответствии с  типовыми «Нормами расхода топлива и смазочных материалов на  автомобильном  транспорте», утвержденными  Министерством   транспорта  РФ  №  АМ -23-р от  14.03.08г.  Списание ГСМ  в  зимний  период  производится  по  распоряжению  Главы Администрации  в  пределах  нормативов,  определенных  вышеназванными  нормами.

  Ревизия   использования  средств  на  оплату труда,
начисления  и  выплаты заработной  платы.
       Сплошным порядком  проведена  проверка  правильности  расходования  средств  на  оплату  труда,  начисления     и  выплаты  заработной  платы,  надбавок,  отпускных  за  весь ревизуемый период. 

        Штатное расписание   аппарата Администрации с численностью 5 единиц, штат обслуживающего персонала с численностью 2 единицы утверждены распоряжениями Администрации Котовского сельского  поселения;  штат выборных должностных лиц установлен 1 единица  решениями  Совета депутатов  Котовского сельского поселения (последним - от 20.07.2012 №91  установлено денежное содержание  в сумме  26404 руб.)
        Фактическая численность  соответствует  штатному  расписанию.                                                 

        Система  оплаты  труда  муниципальных служащих и служащих  Администрации  установлена в соответствии с системой  оплаты труда  органов  исполнительной власти  области.  Должностные оклады,  надбавки,   установлены и выплачивались  в соответствии  с  областными  нормативными  правовыми актами и на основании  «Положения о порядке определения денежного содержания и материального стимулирования муниципальных служащих Администрации Котовского сельского поселения» от 04.05.2008г № 66 и «Положения о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании служащих Администрации Котовского сельского поселения. 

       Оплата обслуживающего персонала осуществлялась в соответствии с «Положением                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании  обслуживающего  персонала Администрации Котовского сельского поселения» от 29.01.2009г  № 108.

       Денежное содержание выборного должностного лица установлено и выплачивалось  в соответствии с «Положением о порядке определения денежного содержания и материальном стимулировании Главы Котовского сельского поселения», утвержденным  решением Совета депутатов  Котовского сельского поселения от 20.07.2010 №185.

        Проверкой  начисления  заработной  платы  переплат и недоплат не установлено.      

                                Состояние  бухгалтерского  учета  и  отчетности.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

   Бухгалтерский учёт  ведется  в соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказами Министерства Финансов Российской Федерации от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов  бюджетного учёта  и инструкции по его применению» и от 01.12. 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»(далее – приказ №157н).

        Бухгалтерия  оснащена  компьютером,  бухгалтерской программой «Парус».

        Согласно ст.6 Закона «О бухгалтерском учёте» распоряжением Администрации от 01.02.2010 №12-рг утверждено Положение «Об учётной политике в Администрации Котовского сельского поселения». Данное Положение разработано в соответствии с приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н  «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», (которая утратила силу в связи с изданием приказа  Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н)  и не соответствует    требованиям  действующего законодательства.           При проверке вопроса организации бюджетного учета установлены следующие нарушения: 

- в нарушении п. 318 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н учет принятых денежных обязательств не осуществляется в соответствии с Перечнем, который должен быть установлен учреждением в рамках формирования учетной политики, с учетом требований по санкционированию оплаты и принятых денежных обязательств, установленных финансовым органом. 
Вывод

         1. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ   денежные средства в сумме 17999 руб.23 коп., израсходованные на содержание Главы поселения, являются нецелевым использованием денежных средств.

         2.На реализацию мероприятий в рамках  областной целевой программы «Комплексное развитие инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в Новгородской области на 2011-2015 годы»  денежные средств,  предусмотренные на софинансирование, должны расходоваться  одновременно  с расходом  субсидии на эти цели.

         3. Список лиц, имеющих право получать денежные средства  под отчёт, не приведен в соответствие. 
         4. В  ревизуемом  периоде  кредиторская  задолженность  носила  текущий  характер, просроченной кредиторской   задолженности  не  имелось. За неисполнение условий контракта Администрацией   с  Подрядчика взыскана  неустойка  не в полном объеме. 

    5. Согласно ст.6 Закона «О бухгалтерском учёте» распоряжением Администрации

от 01.02.2010 №12-рг утверждено Положение «Об учётной политике в Администрации Котовского сельского поселения». Данное Положение разработано в соответствии с приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н  «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», (которая утратила силу в связи с изданием приказа  Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н)  и не соответствует    требованиям  действующего законодательства.           
   6. В целом, общее состояние бухгалтерского учёта соответствует Федеральному закону от 21.11.1996г №129-ФЗ «О бухгалтерском учёте», приказу от 06.12.2010 г. №162н «Об утверждении плана счетов  бюджетного учёта  и инструкции по его применению».

Председатель 

Контрольно-счётной  комиссии                                В.К.Степанова
