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      УТВЕРЖДАЮ
                                                                                   Председатель Контрольно-
                                                                                   счетной комиссии
                                                                                   ____________Л.А. Хромченко
15 апреля 2019 года
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2019 год
Основание для проведения проверки: пункт 1.2. плана работы Контрольно-счетной комиссии  Окуловского муниципального района на 2019 год.

Цель проверки: оценка достоверности бюджетной отчетности.

Объекты проверки: Администрация Окуловского городского поселения; Администрация Угловского городского поселения; Администрация Кулотинского городского поселения; Администрация Боровёнковского сельского поселения; Администрация Березовикского сельского поселения; Администрация  Котовского сельского поселения; Администрация Турбинного сельского поселения (далее – поселения).
Руководитель  проверки: председатель контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района Хромченко Л.А., ведущий инспектор Пономарева О.В.
Акты, заключения, справки, использованные в отчете: по результатам  проверки составлено 7 актов, с которыми под роспись ознакомлены соответствующие должностные лица объектов контроля.
Общие положения

Внешняя проверка бюджетной отчетности поселений за 2018 год проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района  от 27.04.2012 №116 и иными нормативными правовыми актами федерального, регионального и муниципального  уровня на основании годовой бюджетной отчетности, регистров синтетического и аналитического учета и иных документов, представленных поселениями.
Соблюдение единого порядка составления и предоставления бюджетной отчетности
Отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2018 год представлены в Комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района в срок, что соответствует Приказу от 11.12.2018 № 48 «О сроках предоставления годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджетов городских, сельских поселений и сводной бюджетной отчетности главных распорядителей». 
В целях проведения внешних проверок бюджетной отчетности за 2018 год бюджетная отчетность поселений представлена в Контрольно-счетную комиссию Окуловского муниципального района до 1 апреля, что соответствует пункту 3 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ.

Сводная бюджетная отчетность поселений составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н. Отчетность сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.2 Инструкции. Бюджетная отчетность представлена для внешней проверки на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, что соответствует пункту 4 Инструкции 191н.
Достоверность и правильность отражения показателей бюджетной отчетности

Организация и ведение бюджетного учета в поселениях осуществляется в соответствии с Единым планом счетов для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденным приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», с приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета  и Инструкции по его применению», Федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора.

 При проверке вопроса организации бюджетного учета установлены следующие нарушения: 

В Березовикском сельском поселении:

- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) (счет 20500 "Расчеты по доходам"), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат не осуществлялся;

- в нарушении пунктов 128,129 Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» не осуществлялся учет лимитов бюджетных обязательств на счетах: 050101000 "Доведенные лимиты бюджетных обязательств"; 050102000 "Лимиты бюджетных обязательств к распределению"; 050103000 "Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств"1;

- в нарушении пунктов 142, 143, 144 Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» не велся аналитический учет бюджетных ассигнований на счетах: 150301000 «Доведенные бюджетные ассигнования», 150302000 «Бюджетные ассигнования к распределению».

В Котовском сельском поселении:

- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) (счет 20500 "Расчеты по доходам"), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат не осуществлялся.

В Кулотинском городском поселении:

- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н по счету 20500 "Расчеты по доходам", начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат;
- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н по счету 50300 «Бюджетные ассигнования» для учета показателей утвержденных бюджетных ассигнований текущего (очередного) финансового года, первого и второго года планового периода.

В Окуловском городском поселении:

- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) (счет 20500 "Расчеты по доходам"), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат Администрацией района  не осуществлялся.

В Турбинном сельском поселении:

- в нарушении пункта 197 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н учет расчетов по суммам доходов (поступлений) (счет 20500 "Расчеты по доходам"), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам, возникающих в силу договоров, соглашений, а также при выполнении субъектом учета возложенных согласно законодательству Российской Федерации на него функций, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат не осуществлялся.

Данные баланса исполнения бюджета ф. 0503120 не соответствуют данным Главной книги:

В Кулотинском городском поселении:

- в нарушение пунктов 7 и 13 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена не на основе данных Главной книги без сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. А именно, не соответствуют данным Главной книги данные баланса по счетам: 10800 «Нефинансовые активы имущества казны», 20211 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства», дебиторская задолженность по выплатам» (20600, 20800 30300 счета) сумма на конец года, 30100 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам», кредиторская задолженность по выплатам (30200, 20800, 30402,30403), 40140 «Доходы будущих периодов», 40200 «Результат по кассовым операциям бюджета» для учета кассового исполнения бюджета за текущий финансовый год и за прошлые финансовые периоды. 
При проверке правильности и полноты заполнения форм бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н установлено:

В Березовикском сельском поселении:

- в нарушение пункта 11.2 Инструкции 191Н формы бюджетной отчетности  указанные, как не имеющие числовых значений: 0503114, 0503134, 0503166, 0503176 отражены в пояснительной записке, а формы: 0503174, 0503190, 0503296 не составлены и в случае, если они не имеют числового значения, должны быть отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
В Окуловском городском поселении:

- в нарушение пунктов 161, 164  Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности излишне сформированы Сведения о результатах деятельности (ф.0503162) и Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);
- в нарушение пунктов 163  Инструкции № 191н в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164)  в разделе «Расходы» не заполнена  графа 4 «Доведенные бюджетные данные», в графе 1 не указан код главы.

В Турбинном сельском поселении:

- в нарушение пункта 11.2 Инструкции 191Н форма бюджетной отчетности  указанная, как не имеющая числовых значений: 0503166 отражена в пояснительной записке, а форма: 0503296 не составлена и в случае, если она не имеет числового значения, должна быть отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;
- в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ и пункта 170.2 Инструкции 191н, в Сведениях о принятых и неисполненных бюджетных обязательствах получателей бюджетных средств (ф.0503175) в разделе 1 не отражена информация о неисполненных бюджетных обязательствах;

-  в нарушение пункта 163 Инструкции 191Н, в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) в группе граф "Причины отклонений от планового процента исполнения", а именно в графе 8 не указан код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату.
В Котовском сельском поселении:

- в нарушение пункта 11.2 Инструкции 191Н форма бюджетной отчетности  указанная, как не имеющая числовых значений: 0503166 отражена в пояснительной записке, а форма: 0503296 не составлена и в случае, если она не имеет числового значения, должна быть отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;

- в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ и пункта 170.2 Инструкции 191н, в Сведениях о принятых и неисполненных бюджетных обязательствах получателей бюджетных средств (ф.0503175) в разделе 1 не отражена информация о неисполненных бюджетных обязательствах.
В Кулотинском городском поселении:
- в нарушение пункта 11.2 Инструкции 191Н формы бюджетной отчетности  указанные, как не имеющие числовых значений: 0503134, 0503137, 0503166, 0503176,0503178, 0503182,0503184  отражены в пояснительной записке, а формы: 0503178, 0503190, 0503296 не составлены и в случае, если они не имеют числового значения, должны быть отражены в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период;
- в нарушение пунктов 152 и 155 Инструкции 191н Таблица № 3 Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, включенная в Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки не заполнена;

- в нарушение пунктов 152 и 156 Инструкции 191н Таблица № 4 "Сведения об особенностях ведения бюджетного учета", включенная в раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки, не заполнена;

- в нарушение пунктов 152 и 157 Инструкции 191н Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля", включенная в раздел 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки, не заполнена;
-в нарушение пункта 158 Инструкции 191Н, факт  проведения инвентаризации отражен в таблице № 6, а надо было в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки;
- в нарушение пункта 161 Инструкции № 191н в составе бюджетной отчетности излишне сформированы Сведения о результатах деятельности (ф.0503162), при этом информацию о результатах деятельности следовало раскрыть в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки;
- в нарушение пункта 163 Инструкции 191Н, в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) в группе граф "Причины отклонений от планового процента исполнения", а именно в графе 8 не указан код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату.
В нарушении Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых   обязательств»   и   пункта   7   Инструкции  №191н   перед составлением годовой бюджетной отчетности не была проведена инвентаризация активов и обязательств. По материальным запасам (ГСМ, запасные части и хозяйственные материалы) описи не представлены, т.е. не обеспечена достоверность данных бухгалтерского учета и отчетности, что противоречит пункту 6 Учетной политики, утвержденной распоряжением Администрации Кулотинского городского поселения.

При проверке вопросов составления, утверждения и исполнения  бюджета в проверяемом периоде установлено:
В Окуловском городском поселении:

в связи с передачей полномочий по решению вопросов местного значения Администрации Окуловского муниципального района и Комитету финансов  не отражены  особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в Положение о Бюджетном процессе в Окуловском городском поселении.

Анализ показателей отчета об исполнении бюджета
Утвержденные первоначальные показатели сводной бюджетной росписи по расходам и лимиты бюджетных обязательств на 2018 год во всех поселениях доведены в полном объеме и до начала финансового года, что соответствует  пункту 5 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
При сверке показателей уточненной бюджетной росписи с лимитами бюджетных обязательств поселений расхождений не установлено.

В соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в: Березовикском сельском поселении, Боровёнковском сельском поселении, Кулотинском городском поселении, Окуловском городском поселении и Угловском городском поселении утвержден постановлениями Администраций вышеуказанных поселений. При проверке составления, утверждения и ведения кассового плана бюджета все соответствующие приложения имеются в наличии, датированы, утверждены и подписаны. Проверкой положений локальных актов поселений по составлению и ведению кассового плана исполнения бюджета установлено:

В Котовском сельском поселении:
- в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление и ведение кассового плана поселением не осуществляется.
В Турбинном сельском поселении:
- в нарушении статьи 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление и ведение кассового плана поселением не осуществляется.
В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет поселений утвержден постановлениями Администраций поселений. При проверке составления, утверждения и ведения бюджетных смет нарушений не установлено.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской федерации Порядоки принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации устанавливаются нормативно правовыми актами местных администраций муниципального образования. Во всех поселениях применяется программно-целевой метод бюджетирования. Мероприятия, запланированные в рамках муниципальных программ, взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их реализации.
Анализ показателей бюджетной отчетности, дебиторской и кредиторской задолженности

Во всех поселениях района просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2018 года отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность в городским и сельских поселениях отсутствует за исключением Окуловского городского поселения и составляет 161,3 тыс. рублей перед ООО ТНС-энерго.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности на конец года показал, что сумма кредиторской задолженности (ф. 0503169) на конец отчетного периода во всех поселениях имеется,  в основном, счету 302. Основную долю в кредиторской задолженности составляют: услуги связи, коммунальные платежи, работы и услуги по содержанию имущества.

Областных денежных средств на счетах поселений на 01.01.2019 года нет.

Выводы и предложения по результатам внешней проверки бюджетной отчетности

Внешняя  проверка  годовых отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений за 2018 год показала, что бюджетная отчетность сформирована поселениями в основном  в полном объеме. Вместе с тем, в ходе проверок поселений установлено: 
нарушение процедур, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ по составлению и ведению кассового плана исполнения бюджета:
в Окуловском городском поселении не отражены  особенности бюджетных полномочий участников бюджетного процесса в Положение о Бюджетном процессе в Окуловском городском поселении.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности поселений направлены представления в целях устранения и недопущения выявленных нарушений и недостатков, а именно: 
Березовикскому сельскому поселению по:

ведению учета расчетов согласно правилам и нормам Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н;
повышению эффективности расходов, а именно применять программно-целевой метод бюджетирования.
Котовскому сельскому поселению по:
составлению и ведению кассового плана бюджета поселения;

ведению учета расчетов согласно правилам и нормам Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н;
усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности;

обеспечению правильности и полноты заполнения форм бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н.
Кулотинскому городскому поселению по:
ведению учета расчетов согласно правилам и нормам Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н;
обеспечению правильности и полноты заполнения форм бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н;
усилению контроля за полнотой отражения на счетах бюджетного учета хозяйственных операций.
Окуловскому городскому поселению по:

внесению изменений в Положение о Бюджетном процессе;

         при формировании отчетности строго руководствоваться инструкцией № 191н;

          осуществлять учет расчетов по суммам доходов (поступлений) в соответствии с инструкцией № 157н, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010.
Турбинному сельскому поселению по:

составлению и ведению кассового плана бюджета поселения;

ведению учета расчетов согласно правилам и нормам Приказов Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н и от 06.12.2010 № 162н;
усилению контроля за достоверным формированием бюджетной отчетности;

обеспечению правильности и полноты заполнения форм бюджетной отчетности, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н.
Ведущий инспектор  
Контрольно-счетной комиссии                                              О.В. Пономарева
