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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 01.04.2020
	№ 89
	Председателю

 Совета депутатов Кулотинского городского поселения



	на № 89
	от 31.03.2020
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год»
г. Окуловка                                                                          от  01 апреля 2020 года

Заключение на проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «Об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год». Подготовлено в соответствии с  требованиями статьи 264 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  решением Совета депутатов Кулотинского городского поселения от  24.12.2018 №  182  «О бюджете Кулотинского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом внесенных изменений и дополнений,  с Положением о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, утвержденным решением Думы Окуловского муниципального  района  от 27.04.2012  №116, с Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 24.12.2019 № 7. 
Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год» (далее – годовой отчет) и проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «Об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год» (далее - проект решения), иные документы, подлежащие представлению, направлены  в Контрольно-счетную комиссию своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Настоящее заключение подготовлено на основании представленных документов и материалов, а также результатов проведенной Контрольно-счетной комиссией экспертизы годовой бюджетной отчетности и иных материалов.

Общая характеристика параметров исполнения бюджета поселения
Основными характеристиками бюджета поселения являются общий объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета поселения, дефицит бюджета поселения. Выполнение данных показателей в отчетном периоде представлено в таблице.

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Уточненный план 2019 год 
	Исполнение за 2019 год 
	Процент исполнения  

	Доходы
	19 823,4
	22 788,57135
	115,0

	Расходы
	31 111,645
	29 984,10965
	96,4

	Дефицит (-) Профицит 
	(-) 11 288,245
	(-) 7 195,53830
	-


В процессе исполнения бюджета поселения в 2019 году в Решение о бюджете изменения вносились 8 раз - Решения Совета депутатов от 04.03.2019 № 190, от 26.03.2019 № 193, от 05.06.2019 № 201, от 23.07.2019 № 204, от 24.09.2019 № 212, от 21.11.2019 № 218, от 24.12.2019 №  224. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями (17133,0 тыс. рублей) увеличилась на 15,7 процента и составила 19 млн. 823,4 тыс. рублей, расходная часть (17133,0 тыс. рублей)   - на 81,6 процента и составила 31 млн. 111,645 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит бюджета составил 11 млн. 288,245 тыс. рублей. Утвержденный, решением Совета депутатов Кулотинского городского поселения от 24.12.2018  № 182 «О бюджете Кулотинского городского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», бюджет поселения был исполнен по доходам в сумме 22 млн. 788,57135 тыс. рублей или 115,0 процента от плановых назначений, по расходам в сумме 29 млн. 984,10965 тыс. рублей или 96,4  процента от уточненного плана. Дефицит бюджета на 2019 год составил 7 млн. 195,53830 тыс. рублей. 
Остаток собственных средств на едином счете бюджета поселения на 01.01.2020 года составил 3 млн. 721,46317 тыс. рублей.
Исполнение доходной части  бюджета  Кулотинского городского поселения за 2019 год

        Исполнение доходной части бюджета поселения за 2019 год характеризуется следующими показателями:                     
тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение за 2018 год
	2019 год
	Рост (снижение) к 2018 году

	
	
	План
	Исполне-ние
	%  исполнения
	

	Налоговые доходы
	16752,10595
	17639,1
	20672,77576
	117,2
	123,4

	Неналоговые доходы
	908,71491
	818,5
	765,39559
	93,5
	84,2

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	17660,82086
	18457,6
	21438,17135
	116,1
	121,4

	Безвозмездные поступления,  

 в т.ч.
	10436,40233
	1365,8
	1350,4
	98,9
	12,9

	Дотации – всего,
	8783,8
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	в т.ч. на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8783,8
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	Субвенции - всего,
	290,9
	296,4
	296,4
	100,0
	101,9

	в т.ч. на осуществление первичного воинского учета
	193,2
	198,7
	198,7
	100,0
	102,8

	в т.ч. на  выполнение  передаваемых полномочий
	97,7
	97,7
	97,7
	100,0
	100,0

	Субсидии бюджетам поселений
	1353,30233
	1069,4
	1054,0
	98,6
	77,9

	Иные межбюджетные трансферты 
	8,4
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	Итого доходов
	28 097,22319
	19 823,4
	22 788,57135
	115,0
	81,1


Доходная часть  бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год исполнена на 115,0 процента к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом собственные  доходы (налоговые и неналоговые) увеличились на 121,4  процента т.е. увеличились на 3 млн. 777,35049 тыс. рублей.
В структуре собственных доходов бюджета Кулотинского городского поселения налоговые доходы составили 20 млн. 672,77576 тыс. рублей. Неналоговые доходы – 765,39559 тыс. рублей.
 В общем объеме поступлений доля собственных доходов составила – 94,1 процента.
План поступлений по налоговым доходам выполнен на 117,2 процента к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом выросли на 3 млн. 920,66981 тыс. рублей или на 23,4 процента выше уровня  2018 года.   Источниками поступлений налоговых доходов бюджета поселения являются: налог на доходы физических лиц – 17 млн. 262,40685 тыс. рублей, акцизы – 1 млн. 290,35883 тыс. рублей, земельный налог – 1 млн. 695,39979 тыс. рублей налог на имущество физических лиц – 415,92921 тыс. рублей, единый сельскохозяйственный налог – 8,18108 тыс. рублей, государственная пошлина – 0,5 тыс. рублей.
Основную долю в налоговых доходах бюджета Кулотинского городского  поселения в 2019 году занимает налог на доходы физических лиц – 83,5 процента. Также, в структуре налоговых доходов земельный налог – 8,2 процентов, акцизы – 6,2 процентов, налог на имущество физических лиц – 2,0 процента.
План поступлений по неналоговым доходам не выполнен. Исполнение – 93,5 процентов к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом поступление неналоговых доходов снизилось на  143,31932 тыс. рублей или на 15,8 процентов. 

Безвозмездные поступления составили 5,9 процента в общем объеме поступлений. Плановые показатели исполнены на 98,9 процентов. В 2019 году по отношению к 2018 году отмечено уменьшение безвозмездных поступлений на общую сумму 9 млн. 086,00233 тыс. рублей, т.е. на 87,1 процента, в связи с тем, что поселению прекращено выделение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
Так же, источниками безвозмездных поступлений являются: субвенции бюджетам бюджетной системы в сумме  296,4 тыс. рублей (соотношение исполнения и утвержденного плана -100 %), в т.ч. субвенция бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 198,7 тыс. рублей (100 %) и субвенция бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 97,7 тыс. рублей (100 %), субсидии бюджетам бюджетной системы – 1 млн. 054,0 тыс. рублей (98,6%).
Исполнения расходной части бюджета

Кулотинского городского поселения
Расходы бюджета поселения на 2019 год были утверждены в сумме 31 млн. 111,645 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 29 млн. 984,10965 тыс. рублей или  96,4 процентов к уточненному плану.

Исполнение бюджета поселения:
тыс. рублей
	Раздел
	Исполнение 2018 года
	2019 год
	Процент исполнения к утверж-денному плану, %
	Рост испол-нения к 2018 году

	
	
	План
	Исполнение
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6700,111
	10182,250
	10024,96440
	98,4
	149,6

	Национальная оборона
	193,2
	198,7
	198,7
	100,0
	102,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	67,9996
	80,2
	80,10556
	99,9
	117,8

	Национальная экономика
	2010,144
	3024,7
	2477,7
	81,9
	123,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	11530,13194
	17325,195
	16902,15790
	97,6
	146,6

	Культура, кинематография
	9,0
	14,0
	14,0
	100,0
	155,6

	Социальная политика
	149,36196
	152,5
	152,47623
	100,0
	102,1

	Физическая  культура  и спорт 
	30,5
	133,7
	133,628
	99,9
	438,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,42944
	0,4
	0,37756
	94,4
	26,4

	Итого расходов
	20 691,87884
	31 111,645
	29 984,10965
	96,4
	144,9


Расходная часть бюджета поселения за 2019 год по отношению к уточненному плану не выполнена на 1 млн. 127,53535 тыс. рублей. 

           Плановые назначения в 2019 году выполнены на 100 процентов по разделам: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт».
Не выполнен план по разделам: «Общегосударственные расходы» (98,4 процента), «Национальная экономика» (81,9 процента) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (97,6 процента). 
В 2019 году решением о бюджете предусмотрено финансирование по 12 муниципальным программам, на реализацию которых запланированы средства на общую сумму -19 млн. 080,395 тыс. рублей. Освоено –18 млн. 111,25346 тыс. рублей (94,9 процента к уточненному плану).   

В 2019 году произведена оплата бюджетного кредита в сумме 432,0 тыс. рублей, полученного по Соглашению № 3 от 16.11.2016 года.
Анализ расходов бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год в разрезе разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили 10 млн. 024,96440 тыс. рублей или исполнены на 98,4 процента к уточненному плану, из них:

расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления составили  829,7 тыс. рублей (8,3 процентов в структуре раздела); 

 расходы на функционирование органов местной администрации  составили 7 млн. 752,18380 тыс. рублей (77,3 процентов в структуре раздела);
  расходы на обеспечение деятельности органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  составили 68,1 тыс. рублей (0,7 процента в структуре раздела);
другие общегосударственные расходы составили  1 млн. 374,98060  тыс. рублей  (13,7 процентов в структуре раздела). Расходы в сумме 84,0 тыс. рублей (исполнены – 100,0%) направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Система управления земельными ресурсами на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы», 837,96683 тыс. рублей (исполнены – 100,0%)  – муниципальная программа «Развитие системы управления муниципальным имуществом в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы».
В структуре расходов раздела «Общегосударственные вопросы» наибольший удельный вес занимают расходы на функционирование органов местной администрации  (77,3 процентов). 

Общий объем расходов на реализацию общегосударственных вопросов в 2019 году составил 33,4 процента в общем объеме расходов  бюджета.
По разделу «Национальная оборона» кассовые расходы составили 198,7 тыс. рублей  - осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Исполнение – 100,0 процентов к уточненному плану. Расходы по разделу составили 0,7 процента в общем объеме расходов бюджета.
По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» произведены расходы на осуществление мер пожарной безопасности в рамках муниципальной программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2022 годы» в сумме 79,60556 тыс. рублей. Исполнение – 99,9 процента к уточненному плану и 0,5 тыс. рублей – муниципальная программа «Профилактика терроризма, экстремизма на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы».

Расходы по разделу составили 0,3 процента в общем объеме расходов бюджета. 
По разделу «Национальная экономика» расходы составили 2 млн. 477,7 тыс. рублей или исполнены на 81,9 процента к уточненному плану. Расходы по разделу произведены в рамках  мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Кулотинского городского поселения 2017-2019 годы»  и составили 8,3 процента в общем объеме расходов бюджета. 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 16 млн. 902,15790 тыс. рублей, исходя из потребности, или исполнены на 97,6 процентов к уточненному плану. В подразделе «Жилищное хозяйство» расходы в целом составили 10 млн. 640,74501 тыс. рублей или исполнены на 97,6 процентов к плану. В рамках муниципальной программы «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в Кулотинском городском поселении на 2018-2020 годы» расходы составили 8 млн. 771,92618 тыс. рублей или исполнены на 97,1 процентов к плану. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства составили 7 млн. 777,20240 тыс. рублей. В подразделе «Коммунальное хозяйство» расходы составили 1 млн. 688,344 тыс.  рублей или исполнены на 89,7 процента к плану, из них в рамках муниципальной программы «Водоснабжение на территории Кулотинского городского поселения на 2019-2021 годы» сумма составила 1 млн. 138,858 тыс. рублей, из них бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства – 864,258 тыс. рублей или исполнены на 96,0 процента к плану, компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению банные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек – 549,486 тыс. рублей или исполнены на 99,8 процента к плану. В подразделе «Благоустройство» расходы в целом составили 4 млн. 573,06889 тыс. рублей или исполнены на 99,3 процентов к плану, из них: в рамках мероприятий муниципальной программы «Модернизация системы уличного освещения на территории Кулотинского городского поселения на 2017-2019 годы» - 98,980 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов,  «Формирование современной городской среды на территории Кулотинского городского поселения на 2018-2020 годы» - 497,24246 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов, «Организация благоустройства Кулотинского городского поселения на 2019-2021 годы» в сумме 3 млн. 976,84643 тыс. рублей или исполнены 99,2 процентов к плану. Общий объем расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в 2019 году составил 56,3 процента в общем объеме расходов  бюджета поселения.
По разделу «Культура, кинематография» расходы составили 14,0 тыс. рублей или исполнены на 100 процентов к уточненному плану. (0,05 в общем объеме расходов бюджета).  
По разделу «Социальная политика» расходы составили 152,47623 тыс. рублей или исполнены на 100,0 процентов к уточненному плану. (0,5 в общем объеме расходов бюджета).  
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили 133,628 тыс. рублей или исполнены на 99,9 процента к уточненному плану. (0,4 в общем объеме расходов бюджета).  
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы по процентным платежам составили 0,37756 тыс. рублей или исполнены на 94,4 процента к уточненному плану. (0,001 в общем объеме расходов бюджета).
Средства резервного фонда Администрации городского поселения в 2019 году не использовались в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории поселения.

Результаты экспертизы бюджетной отчетности

В целях подготовки заключения Контрольно–счетной комиссией Окуловского муниципального района проведена экспертиза бюджетной отчетности бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год. Результаты внешней проверки оформлены актом проверки. Внешняя проверка показала, что бюджетная отчетность представлена своевременно и в полном объеме. 
Согласно показателям баланса (ф. 0503120) кредиторская задолженность на 01.01.2019 года составляла 473,38596 тыс. рублей. За отчетный период кредиторская задолженность увеличилась на 237,11067 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 года составила 710,49663 тыс. рублей. Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам на 01.01.2019 года составили 432,0 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2020 года кредит закрыт.   Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности на конец года показал, что сумма кредиторской задолженности (ф. 0503169) на конец отчетного периода составила 710,49663 тыс. рублей по счету 302. Основную долю в кредиторской задолженности составляют: услуги связи – 6,71451 тыс. рублей, коммунальные платежи – 408,79821 тыс. рублей, работы, услуги по содержанию имущества – 256,00191 тыс. рублей, прочие работы и услуги – 38,982 тыс. рублей.
Остаток собственных средств поселения на 01.01.2020 года составил 3 млн. 721,46317 тыс. рублей. Областных денежных средств на 01.01.2020 года нет.

Выводы
Проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения  «Об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения за период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года включительно. 


Представленный проект решения Совета депутатов Кулотинского городского поселения «Об исполнении бюджета Кулотинского городского поселения за 2019 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной комиссии                                        О.В. Пономарева                                                                                   
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