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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

Окуловского муниципального района
ул.Кирова, д.6, г.Окуловка, 

Новгородская обл., Россия, 174350               

      тел.(816-57)-22757, факс -21466
__________________________________________________________________ 

	От 29.12.2025
	№ 317
	Председателю комитета финансов 
 Администрации Окуловского муниципального района А.С. Ивановой

	на № 
	от 
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ состояния муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального района за 2025 год».

В соответствии со статьей 9 Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района, принятого решением Думы Окулловского муниципального района от 27.04.2012 № 116 и пункта 2.7 плана работы Контрольно-счетной комиссии Окуловского муниципального района на 2025 год, утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной комиссии от 28.12.2024, на основании предоставленной информации Комитетом финансов Администрации Окуловского муниципального района проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга».

Цель экспертно-аналитического мероприятия: Анализ нормативно-правовой базы управления муниципальным долгом, оценка состояния муниципального внутреннего долга, установить достижение целей долговой политики муниципального образования «Окуловский муниципальный район».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района».

Проверяемый период: с 01.01.2025 по 01.12.2025.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия (далее – ЭАМ) проведенного в рамках оперативного анализа исполнения бюджета Окуловского муниципального района проведена оценка соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и других нормативных правовых актов, анализ размера и структуры муниципального долга муниципального образования «Окуловский муниципальный район».
В соответствии со статьей 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленные БК РФ, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно пунктом 1 статьи 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами.

Аналогичная норма содержится и в статье 73 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Закон № 33-ФЗ), которая устанавливает право муниципальных образований осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования.

В соответствии с пунктом 4 статьи 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) в соответствии с Уставом муниципального образования.

          Статья 54 Устава Окуловского муниципального района
 устанавливает право Администрации Окуловского муниципального района (далее – Администрация района) на осуществление муниципальных заимствований от имени Окуловского муниципального района.
           Положением о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований в Окуловском муниципальном районе
 полномочия по учету и регистрации муниципальных долговых обязательств возложены на Комитет финансов Администрации Окуловского муниципального района (далее – Комитет финансов).

Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) является приложением к решению о бюджете Окуловского муниципального района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
Согласно статье 4 Положения о бюджетном процессе в Окуловском муниципальном районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Администрация района обеспечивает управление муниципальным долгом, Комитет финансов осуществляет непосредственное  управление муниципальным долгом, ведение муниципальной долговой книги и осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом РФ.
 В соответствии с пунктами 3.7 - 3.10 Положения «О Комитете финансов Администрации Окуловского муниципального района»
, на Комитет финансов возложены полномочия по оценке надежности (ликвидности) поручительства при предоставлении бюджетных кредитов и муниципальных гарантий муниципального района; проведению анализа финансового состояния принципала в целях предоставления муниципальных гарантий муниципального района; ведению учета выданных муниципальных гарантий муниципального района, исполнения обязательств принципала, обеспеченных муниципальными гарантиями муниципального района, а также учет осуществления платежей по выданным гарантиям муниципального района; ведению муниципальной долговой книги муниципального района, представлению в Министерство финансов Новгородской области информации о долговых обязательствах муниципального района.

Статьей 10 Положения о бюджетном процессе определены показатели, подлежащие утверждению решением о бюджете Окуловского муниципального района и включает в том числе:

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
Как установлено в пункте 3 статьи 110.1 БК РФ и в Уставе района, программа муниципальных внутренних заимствований Окуловского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) является приложением к решению о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год).

Согласно статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год устанавливается решением о бюджете.

       Статьей 23 решения Думы Окуловского муниципального района от 25.12.2024 № 282 «О бюджете Окуловского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – решение о бюджете № 282), утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга Окуловского муниципального района на 01.01.2026 в сумме 92447,6 тыс. руб., верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. руб. 
Программа муниципальных внутренних заимствований Окуловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов утверждена согласно приложению 14 к решению о бюджете. Согласно программе планировалось привлечение кредита от кредитных организаций в сумме 37217,4 тыс.рублей, погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 12145,8 тыс.рублей.
Реализация мероприятий по управлению муниципальным внутренним долгом осуществляется в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2027 годы», утвержденной постановлением Администрации Окуловского муниципального района от 27.06.2019 № 810 по следующим направлениям:

«Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Окуловского муниципального района»;

«Финансовая поддержка муниципальных образований Окуловского муниципального района»;

«Повышение эффективности бюджетных расходов Окуловского муниципального района».
               Бюджетные ассигнования на обслуживание и погашение муниципального долга муниципального района предусмотрены в рамках подпрограммы «Организация и обеспечение осуществления бюджетного процесса, управление муниципальным долгом Окуловского муниципального района» в следующих объемах: на 2025 год – 110,927 тыс.рублей, на 2026 год –61,204 тыс.рублей, на 2027 год – 47,418 тыс.рублей.
Согласно статье 120 БК РФ, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования (далее – Долговая книга).

С целью определения процедуры ведения Долговой книги, обеспечения контроля за полнотой учета, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств утвержден Порядок ведения муниципальной долговой книги
.

Введение Долговой книги осуществляется Комитетом финансов Администрации Окуловского муниципального района.

Долговая книга ведется на бумажном носителе, распечатывается за каждый отчетный месяц.
Информация о долговых обязательствах Окуловского муниципального района, отраженных в Долговой книге, ежемесячно предоставляется Комитетом финансов в Министерство финансов Новгородской области.

По данным Долговой книги муниципальный долг Окуловского муниципального района фактически составил:

· на 1 января 2025 года – 67376,0 тыс. руб.;
· на 1 декабря 2026 года – 55230,2 тыс. руб., что не превышает верхний предел, установленным статьей 23 Решения о бюджете № 282 на соответствующий год.
           Согласно данным долговой книги государственные (муниципальные) гарантии, а так же кредиты кредитных организаций бюджету Окуловского муниципального района не предоставлялись. Муниципальный долг числится по восьми Соглашениям о предоставлении бюджету Окуловского муниципального района из областного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета Окуловского муниципального района.

         Выборочно проверено ведение аналитического учета муниципального долга в Карточках учета государственного долга Российской Федерации по полученным кредитам и предоставленным гарантиям (ф.0504058). Нарушений не установлено.
         Погашена задолженность Окуловского муниципального района по бюджетным кредитам по состоянию на 01 декабря 2025 года в общей сумме 12145,8 тыс.рублей, в том числе:
Таблица 1
	№ п/п
	Реквизиты Соглашения о предоставлении бюджетного кредита
	Сумма погашения бюджетного кредита, тыс.рублей
	Срок погашения согласно графика
	Фактически погашено 
	Нарушение сроков погашения, дней

	1
	от 26.03.2018 № 02-03/18-07
	280,0
	28.11.2025
	27.03.2025
	-

	2
	От 19.10.2018 № 02-32/18-51
	566,64
	28.11.2025
	27.03.2025
	-

	3
	От 20.09.2022 № 02-32/22-11
	2460,0
	10.09.2025
	27.03.2025
	-

	4
	От 16.06.2020 № 02-03/20-45
	1311,4
	30.11.2025
	27.03.2025
	-

	5
	От 21.08.2023 № 02-32/23-04
	2000,0
	20.10.2025
	15.10.2025
	-

	6
	От 07.08.2018 № 02-32/18-35
	2584,96
	28.11.2025
	11.11.2025
	-

	7
	От 24.06.2022 № 2022/1-05
	2942,8
	25.11.2025
	11.11.2025
	-

	
	итого
	12145,8
	
	
	


          Программа муниципальных внутренних заимствований Окуловского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
 в части погашения в 2025 году задолженности по бюджетным кредитам, выданным из областного бюджета бюджету Окуловского муниципального района исполнена в полном объеме.
          За 2025 год осуществлены процентные платежи за пользование бюджетным кредитом из расчета 0,1 процента годовых в общей сумме 69,66691 тыс.рублей (платежные поручения от 28.03.2025 на сумму 9720,25 рублей, от 16.10.2025 на сумму 7578,08 рублей, от 12.11.2025 на сумму 1257,07 рублей). Уплата процентов за пользование бюджетным кредитом произведены в сроки, установленные Соглашением (в течение 5 рабочих дней со дня возврата задолженности по бюджетному кредиту).
Муниципальной программой «Управление муниципальными финансами в Окуловском муниципальном районе на 2019-2027 годы» установлены значения целевых показателей по реализации вышеназванной подпрограммы:

Отсутствие просроченной задолженности по муниципальным долговым обязательствам муниципального района в отчетном финансовом году;

Отношение объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального района к объему расходов бюджета муниципального района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из федерального и областного бюджета в отчетном финансовом году, не более 3,0 процентов;

Отсутствие нарушений по ведению муниципальной долговой книги муниципального района в отчетном финансовом году (да/нет).

Уровень долговой нагрузки на бюджет муниципального района (отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений, не более 71 процента;

Доля кредитов кредитных организаций в общем объеме муниципального долга района, не более 50,0 процентов.
Фактическое исполнение показателей не превышает установленные плановые значения
.
В соответствии с оценкой долговой устойчивости муниципальных образований с использованием показателей, предусмотренных статьей 107.1 БК РФ, в порядке, установленном постановлением Правительства Новгородской области от 30.06.2020 № 303 «Об утверждении Правил проведения оценки долговой устойчивости муниципальных образований Новгородской области», приказом министерства финансов Новгородской области от 02.09.2025 № 142 «Об утверждении Перечня муниципальных образований Новгородской области, отнесенных к группам с высоким уровнем долговой устойчивости, со средним уровнем долговой устойчивости и с низким уровнем долговой устойчивости» Окуловский муниципальный район относится к группе муниципальных образований Новгородской области с высоким уровнем долговой устойчивости, что свидетельствует о низком уровне рисков.
В разделе «Финансовые механизмы» Стратегии социально-экономического развития Окуловского муниципального района Новгородской области до 2030 года
 определены следующие действия - формирование кредитной и долговой политики; реализация бюджетной политики, позволяющей наращивать бюджетный потенциал района.
          В соответствии со статьей 107.1 БК РФ в целях реализации ответственной долговой политики муниципального образования и повышения ее эффективности местной администрацией разрабатываются основные направления долговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. В ходе анализа долговая политика не представлена, чем нарушены положения статьи 107.1 БК РФ. 
Выводы

Деятельность комитета финансов Администрации Окуловского муниципального района по управлению муниципальным долгом в Окуловском муниципальном районе ориентирована на обеспечение способности муниципального образования исполнить долговые обязательства в условиях любой, в том числе самой неблагоприятной макроэкономической, социально – экономической и бюджетной ситуации;
         достоверность  бюджетного учета, бюджетной и иной отчетности в области муниципальных заимствований, [image: image2.jpg]


муниципального долга в результате экспертно-аналитического мероприятия подтверждена.

        Предложения

        Разработать основные направления долговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии[image: image3.png]/% _



              Л.А. Хромченко   

� Принят решением Думы Окуловского муниципального района от 24.02.2014 № 293


� Решение Думы Окуловского муниципального района от 27.12.2011 № 98 (ред. от 27.03.2014) «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципальных внутренних заимствований в Окуловском муниципальном районе»;


� утвержденным решением Думы Окуловского муниципального района от 25.11.2021 № 81


� Утверждено решением Думы Окуловского муниципального района от 24.07.2013 № 235 (в ред. решений Думы от 27.05.2015 № 387, от27.10.2015 № 11, от 17.03.2022 № 119)


� Утвержден решением Думы Окуловского муниципального района от 26.12.2007 № 228 (в ред. решения Думы от 26.09.2013 № 243)


� Приложение № 14 к решению Думы Окуловского муниципального округа от 25.12.2024 № 282


� Уровень долговой нагрузки -15,75%;


Объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,01% к объему расходов;


Доля кредитов в кредитных организациях – 0,0%


� Принято Думой Окуловского муниципального района 28.12.2020 №27
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